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Aen1.6p. 23879 natym: 19. jyH 2017. rolHe

MUWHWCTAPCTBO ITPABEBMHAPCTBA, CAOBPARAJA U
MHOPACTPYKTYPE

BEOTIPALI

Ha ocnoBy unana 18. cras 4. 3akoHa o SawrrutENKy rpabana (, CryxGern rmacumk PC”, 6p. 79/05
u 54/07), a y cxiagy ca wianom 41. ITocioeHuka Briase (~Cn. rmacamkx PC”, 6p. 61/2006 -
npeunnthen rexcr, 69/2008, 88/2009, 33/2010, 69/2010, 20/2011, 37/2011, 30/2013 u 76/2014), y
IPUTIOTY BaM focTasbaMo Mumirberse 3amTurHnKa rpabana Ha TekcT Hampra 3akoHa o ynucuma

y KaTacTap KOjU CTe HaM JIOCTaBWIM Ha MUIUbeFhe y HpWIory Bamer akra bpoj: 119-01-
00353/2016-07 ox 29. 5. 2017. roguHe.

C momroBammeM,

[puaoe:

-Muwiserse Sauwmummuxa epabana (4. cnp),
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MUIUBELE HA HAILIPT 3AKOHA O YIITMCVMMA Y KATACTAP

Ha ocHoBy wiaHa 18. craBa 4. 3akoHa o 3amrTuTHMKY rpabana (, Cryx6erm rmacamk PC”, 6p.79/05
u 54/07), 3ammutHuK rpabaHa je pasmMorpmo Hampr 3akoHa o ymmciMa y KaTacTap M y Be3u ca
THM J1aje crtesiehe MUTIUberbe.

I HauemnHe nmpumenbde

Voucu mpasa CBOjMHE M [PYIMX CTBApHMX TIpaBa y KaTacTap HeIOKPeTHOCTM WMajy
KOHCTUTYTMBAH KapakTep, IITO 3Ha4YM [a Ce OBa TIpaBa, a IIPBEHCTBEHO IIPABO CBOJMHE CTHMY,
[IpeHOCce M OTPaHMYABajy jeIMHO M KOHAYHO YIIMCOM y KaTacTap HeIIOKPeTHOCTH. YCTaB
Penry6rmike CpOugje y wiiany 58. jacHO 1 HEJBOCMIICTIEHO jeMYl MUPHO Y)XXMBak-€ CBOJVIHE U IIPYTIX
VIMOBWMHCKWMX TTpaBa CTeUeHMX Ha OCHOBY 3aKOHa.

Hagenenn Haupt 3akona yupaso ypebyje mocTymak ymmica y KaTtacTap HeIOKPEeTHOCTM KOjui ce
3acHMBAa Ha Hauelly Ioysgama. CMycao HaBefleHOT Hadesla JIeXKWU Yy IPETIIOCTaBIM alcoIyTHe
TAYHOCTM TIOJlaTaka KaTacTpa HEIOKPeTHOCTH, OJHOCHO IIopasyMeBa [a Cy MpaBa yIicaHa y
KaTacTap HelOKPeTHOCTH IIyHOBaXHa CBe [IOK ce CyTIpPOTHO He mokaxe. Cee HaBefieHo ymyhyje Ha
BeTMKM 3Hauaj MPaBITHOL IIPOIMCUBAFGA TIOCTYTIKA YIIMCA y KaTacTap HEeMOKPEeTHOCTH, 1iju Ou
€BEeHTya/THM HeJOCTallM MOITIM MMaTy HajleKoceXKHe I[OCjlefjuiie IO CTedeHa ITpaBa M MHTepece
rpabama. Cee Cy TO pa3iosu Koju HyXKHO aKTVBHpajy IIPUMEHY 3aKOHCKMX ofipeibu o 0baBe3sHOCT
cripoBoberba jaBHe paciipase, a TO je y OBOM C/Tydajy OKOJTHOCT /1a je ped O 3aKOHy KOjUM ce ypebyjy
mMTarka Koja rmocebHO 3aHMMajy jaBHOCT. Kpo3 criposobetbe jaBHe pacripase, CBe 3aMHTepecoBatHe
CTpane Gv MMasle IPWIMKY [1a Ce M3jacHe O pelIersyMa TIpeTOKEHM Y HOBOM 3aKOHY, a TO je ¥
KOHKpeTHOM C1y4ajy wmsocTtano. Hamomumemo na je ydemihe jaBHOCTM BakaH KOPEKTMBHW ¥
TIpeBeHTMBHM MexaHu3aM Koju Tpeba ma mompusece GorbeM KBalIuTeTy IpOmMca, a TuMe W
IOCITEINYHO OCTBApUBakby MpaBa rpabaHa M 3a/10BO/baBarka jaBHOT MHTEpeca y ITyHOM 00uMy 1y
NOfjeTHAaKOj CpasMepu.

Crposoberse jaBHe pacripaBe ce U y cIydajy mpurpeme Haipra 3akoHa o ymicuMa y Karacrap
TI0Ka3a710 HepasABOjMBO Of IIMTaka [IOHOMIEHe 3aKOHA 110 XWTHOM IoCTynKy. Hawme, cam 3axTeB
3a JIOHOMIeH:-e 3aKOHA 110 XMTHOM ITOCTYIIKy Ou Morao fa ce CxBaTy Kao HaMepa /1a ce OIpaBfiaBa
Hecripooberse jaBre pactipase. OGe3GebuBarse ycioBa 3a yBoberse MHbOpPMAIMOHMX TeXHONIOTja
y mTo kpaheMm poKy HaBe[eHO je Kao pa3yior 3a [OHOIIeHme 3aKOHa O yICMMa y KaTracrap Io
XWTHOM TIOCTYTIKy. MebyTuM, oBaj pasnor He camo jla He Cllafa y HujeJaH Off TaKCaTMBHO
IpOIMCaHMX pasyiora 3a yCBajarbe 3aKOHa IT0 XUTHOM TIOCTYTIKY, Beh je HeoIpxmBo caMyM TVM IITO
je TyHa TpMMeHa 3aKOHA O yIMCHMMa y KaTacTap OJUIoxeHa 10 Kpaja 2019. rogume fo xaja ce
OueKyje yCIIOCTaB/barbe MeXaHy3Ma e-Iarrepa y IyHoM o0umy.

Pelnersa TIpeJI/IoKeHa HOBUM 3aKOHOM, Koja hie yTuiaty mpe cBera Ha rpabame, Kao TOAHOCHOLE
3axTeBa 3a YIMC y KaTacTap HEIOKPEeTHOCTM M TO Tako IITO IO yCBajaiby 3aKOHA BEIVKA 6poj
dusmaxmx m mpasHux jmia Hehe Guru ymyheHu Ha mHTepakiijy ca CrryxOoMm 3a KaTactap
mertokperHocTn Beh he To wnHMTH IOCpeCcTBOM jaBHMX DerleXXHNKa, alBOKaTa, IpeiCTaB/beHa Cy
Kao TIpeHOCT 3a rpabane. 3amTuTHNUK rpabaHa je carmacan fa he yBobere mocpeHuKa CBakako
monpusern pacrepehemy Permy6mrukor reoeTckor 3aBojia M HeroBOM edmkacHUjeM paay, amu
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MIIaK M3pakaBa CyMiby fa hie ce oBakBa pellera ITO3MTUBHO OIpasuTH Ha yHamnpebeme mpasa
rpabana. To ce mpe cBera omHOcK Ha yckpahuBame ITpaBa M30opa rpabaniMa fa ce ompenere, y
3aBMCHOCTM OfI (pMHaHCHjCKMX M Opyrux MoryhHocTy, 3a HauuH Ha Koju he nopHeTw 3axTeB 3a
YIIUC HeKOT ITpaBa, a/li U Ha BPJIO BePOBATHO CMAkbeHhe IpaBHe M3BeCHOCTH M CUTYPHOCTH, YIIPKOC
CynpoTHMM TBpOmama. HaBemeHo Moxke wmmaTu 3a mocstemymly edekTe IOTIYHO CYIpOTHe
OueKMBaHMM, a TO je n3berasare ymmica CTBapHMX IIpapa Ha HEMOKPeTHOCTVMA, IITO he ITak mMaTu
yTUIlaja Ha cMamele Opoja eBuOeHTMpaHMX M yimcaHux oOjekara, ymecro noseharma, mopacr
IIOCTyllaka ¥ CIOpOBa Yyole[ IHpeHomema jasHux obnamhema ca CiayxOu 3a karacrap
HeIIOKPeTHOCTH Ha jaBHe DeJleXHIKe.

Takobe, kako Ou ce cMycao u JoManiaj mpeasubeHNX pellera MOTao jaCHO M HEABOCMUCIIEHO
YTBPOUTH a THMe U IIPeAyXUTPUTH eBeHTyasTHM [oiaTHM (PMHAHCUCKY TPOIIKOBU 3a rpabaHe, y
Hampry 3akoHa win Gap HeroBoM o00pa3ioKemy je IOTpeOHO jacHO ompeneIMTH Koju
cyOjekTH CHOce TPOIIKOBe IIOCTyNama KakKo jaBHMX Oe/le)KHMKa Kao IIOCpeIHMKa Yy
MOTHOIIEbY 3aXTeBa 33 YIIMC TAaKO M TPOLIKOBE IIOCTyIIakhe IP>KaBHMUX OpraHa y /ey Koju ce
omHOcH Ha ofaBe3y mocraBsbarba OTpeOHMX nokymenara CnyxOu pagm mpwujaBe ymmca.
Hamme, ompenbom wiana 46. ypebeHo je 1okperare IIOCTyIIKa yImMCca IIpeKO e - IIanTepa
IIOTHOIIEHEM 3aXTeBa IIOCPEJICTBOM jaBHOTr OelleXXHWKa, OJHOCHO MPWUjaBOM YIIMCa Of CTpaHe
OpKaBHMX opraHa M To Tako mro CrrykOm 3a KaTacTap HEIOKPeTHOCTM OCTaBlbajy TOKyMeHTa y
e/IeKTPOHCKO] (POpMM M3BOPHO HAcCTala y e/TeKTPOHCKO] hopMu w1 OUTMTaTM30BaHE KOIMje
[IOKyMeHaTa M3[JaTHX y TamMpHoj dpopmu, mpu demy je y Hampry octano HemopedeHo pa imu he
TAKBO IIOCTyIIaFbe IafJaTv Ha TepeT JIMIla 4YMju Ce ymMC Bpmmi. Ykommko Om mpensubeHa
LpoLeaypa 3axTepasia [OfaTHe TPONIKOBe 3a rpabane, Owio Ou moTpeOHO TO eKCIUIMIIMTHO
HABeCTH ¥ O0paxyTOXKMUTH, Te PasMOTPUTH ONPaBIAHOCT yBoDera OBaKO PUIMIHOI pellerha, ¥ TO
HApPOYMTO Ca acmeKTa CTPYKType M eKOHOMcKe Mohu craHoBHwimTBa. [IpenasHu BpeMeHCKM
ﬁepmop; ao 2019. roguse je BepoBaTHO U YBEEH KaKO Ou ce mpenasak Ha MCK/bYYMBO €/IEKTPOHCKO
ommrerbe ca rpabamvma yOmaxuo, 30or uwera 3amTMTHMK rpabaHa cmaTpa [pUMepeHVjIM
ycBajarbe OHOT pellierba Koje 61 omoryhwuio napasiesiHy npyMeHy Kako IOCTYIIKa ITOCPeIHOT, TAKO
¥ HEIIOCPE[IHOT TO/THOIIea 3axXTeBa 3a yIIiC.

3amTuTHUK rpabaHa Mo3/IpaB/ba HacTOjarbe [ia ce y MHTepecy cBux rpabana Pemy6mike CpOuje
moseha epMKaCHOCT M aXypHOCT ymuca y KaTacTap HEIOKPeTHOCTM M IojeffHOCTaBu ¥ yOpsa
Hpole/lypa yIica y KaracTap HelokpeTHocTH. Takobe, HecriopHo je fa he ce mpormcubareMm
obaBese 3a jaBHe OelleXHINKe, jaBHE WM3BPIOWTETbe, CyIOBe, APXXaBHe OpraHe, OpraHe je[MHMIIA
JIOKaJIHe caMOyTIpaBe ¥ JpyTe CyGjeKTe f1a y OKBUpY 3aKoHOM yTepbene HamtextocTy, Ciryx6u 3a
KaTacTap HEIOKPETHOCTY /IOCTaBIbajy OUTYKe Koje IOHOCE, OHOCHO CacTaBsbajy WIn noTepbyjy n
mpormicuBarbeM Kpahux pokoBa 3a octyname Ctyx6m - yGp3aTvt niporiefiypa yrmmica. Y Hamepu f1a
ce ybOp3a mpouenypa ymmca u obe3benm mpaHa curypHocT, HarproM 3akona cy mpormvicaHu
pokosu 3a moctymame Ciyx6e koju cy Kpahm on pokosa mpefieubeHmx 3akOHOM O OMIITEM
yripastom noctynky ( ,,CrayxGenu rnacauk 18/2016), Te je Tako yTepbeHo fa je pok 3a xardy 8
naHa (wian54. cTap.1.), POk 3a M3MeHy IIPBOCTEIIEHOT pellersa Mo Xanbu 7 nana (wiaH 55. cras3.),
a POK 3a IOCTaBy pellierba jaBHIM CaorTerbeM 8 mana (wiaH 52. cT. 8. 1 9.).

MebyTim, Tako TpOmMcaHM POKOBM yKasyjy Ha HeyckmabeHOCT ca ompenfama HOBOT 3aKoHa O
OTIIITeM YIPAaBHOM IIOCTYIIKY KOjii je cTymmo Ha cHary 1. jyna 2017. romye. Hoeu 3VII, nako y
TIpesIasHVM ¥ 3aBPLIHUM ofpeatama, 1aje MOryhHOCT f1a ce IIoje[IMHa I1Tarba yIPaBHOT MOCTYIIKaA
MOTY ypenuTy 11oceOHMM 3aKoHOM, npeniuba npymeny 3YII-a Ha nocTynarse y CBUM yIIpaBHVM
CTBap¥Ma, He3aBVCHO Ofi KOHKpeTHe obracTu y Kojoj ce rocryna. IToceGHiM 3axonvma nojeguHa
MMTar-a YIPABHOT IOCTYIIKA MOTY Ce YPeIuTH CaMO ako je TO Y MOjeIMHIM yTIpaBHUM obracTima
HEOIIXO[IHO IIPM 4YeMy je YCJIOB [ia ce TMMe He cMalbyje HMBO 3alITMTe NpaBa M IPaBHMUX
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MHTepeca cTpaHaka, 3ajemuenmx 3YIl-om. Y ToM cmucty mpommcuBarse Kpahmx pokosa 3a
CTpaHKe Kao IOTO je pok 3a xanOy 8 mana (wian 54. craB 1.), om 3YII-om oxpebermnx 15 mana,
yMmambyje MoryhHocr rpabaHuHy pa BabaHO IIpuripeMu xanby u  eBeHTyaiHy mparehy
IOKyMeHTaljy.

Kako je y mpemasmiM m sappmmymM oppendama 3YIl-a npensubena obasesa yckiabusarmsa
roceOHMX 3aKoHa ca pemersyma 3 3YII-a mo 1. jyHa 2018. ropmee, y3 HOTIYHO yBakaBarbe
pasriora 3aKOHOZiaBlIa 3a ckpahuBare pOKOBa y TIOCTYTIaky OpraHa oplaiheHux 3a HOCTyIame y
obnacTu ymmiica y KaTacTap HeIIOKPeTHOCTH, ITOTPeOHO je, 0 MUIIUberby 3amTuTHiKa rpabana, jom
JETHOM TIPEVCIIMTATH ClIelnUIHOCTH OBe yIIpaBHe CTBapy Kao pasjiore 3a 3HaTHA OLCTyIIarka Off
pokosa mpormcanux 3YII-om.

3amrmuTHMK rpabaHa je MuIUbera Aa je IIOTpeOHO joII jeMHOM MPEeUCHMTAaTH OPKMBOCT
HaBe[IEHMX pOKOBa Yy IIpakcu rocebHO wumajylin y BuIy OpraHmsaiMoHy CTPYKTYpy u Opoj
3amoc/ieHMx Ha pagHuM MecTuma y CriyxOama 3a katacrap HenokperHocTn. Kako ce He Ou
CTBOpWIa HepealTHa OuYeKMBakba KO rpabaHa C jefHe CTpaHe M OATOBOPHOCT PYyKOBOIWIalla M
OIrOBOPHUX [pXKaBHMX CTyxOeHmka mpormcaHa wiaHoM 90. Harmpra 3akona, morpebHO je
OIUIOKUTH IIOYeTaK IIpUMeHe 3aKkoHa mo obe3bOebuBama oproeapajyhmx opraHmMzanmoHux u
KaJIpPOBCKMX yCJIOBa 3a IIOIITOBalbe IPOIMCAaHMX POKOBA.

II TTojemmHauHe npuMende, IIpeIyI03U U CyrecTHje

Y wiany 22. cras 5. Tauka 3) norpebGHO je popMyranmjy ,aKo ce pagu O HEMOKPeTHOCTH 3a KOjy
HMje U37aTa 03BO7Ia” MpeIM3MpaTi Ha Taj HauuH mMTO he ce HaBeCcTM Ha KOjy BPCTY [103BOJIE C€
OIHOCY HaBefieHa ofipenba (rpabesuHcka wm ynorpebHa).

Y craBy 6. mcror wiaHa peunm: ,Kaga je objekar msrpabeH Ipekopadermem opnamhbema u3
rpabeBuHCcke f03BO/Te” Tpeba 3aMeHMTH peumMa: ,Kaga objeKaT Huje m3rpabeH y ckiagy ca
rpabesurickoM o3eoriom”. Popmyranyja npemioxkena y Hanpry 3akona ymyhyje Ha 3akbyudak f1a
Ou y HaBemenum curyanmjama CryxGa y noctynky TpebGama ma yrepbyje ma v je Qomnuio 1o
rpekopauersa osranihiersa 13 rpabeBiHCKe T03BOTIe, INTO CBaKakKo Huje O1la HaMepa 3aKOHO/IABLIA.
Taxobe, npemtoxeny m3MeHy Tpeba M3BpIIMTH M Y IWbY TePMUHOJIOMIKOI ycarjallaBame ca
TEePMMHOJIOTMjOM 3aCTYIUB€HOM Y 3aKOHY O IUTAHMpa:y M M3rpaibu U 3aKOHY O 03aKOHEHY.

Ynau 50. craB 6 KOjuM je mpommcaHo : ,, Y jegaH IOCTyIlak MOTy Ce CIIOJMTH 3aXTeBU 3a yIIiC Ha
OCHOBY CarJIaCHOCTU CTpaHaKa y 4Mjy KOPUCT Ce IIOCTYITIV BOZe, WIM Ha OCHOBY 3aXTeBa CTpaHKe
M3 IIOCTYIIKa Y KOMe je IpWIOXKeHa MCIIpaBa KOjOM Ce CTaB/ba BaH CHare WcIpasa Koja je OCHOB
yImca y IOCTYIIKY KOjU ce II0 PeflocTieNly pelllaBarba paHMje pelaBa.” y IWby IOjallibersa je
HEeOIIXOIHO IpedOpMy/IicaTt.

HeorxopHo je persuparbe oppende wiaHa 51. cTaB 6. KOjoM je IIPOIMMCAHO f1a: , AKO 3aXTeB Huje
ypeslaH W ako y3 3axTeB HUje JOCTaB/beHa mcrpasa 3a yrmc, CryxGa Huje myxHa fa obasernrasa
CTpaHKy O He/IOCTaIMMa y TIOIVIe/ly HOJHETOr 3aXTeBa M MPWIoXKeHWX ucpasa, Beh he pemerem
onmbarmaTy 3axTes.”, a majyhn y Buay onpenbe wiaHa 52. cTas 2. KojuM je oxpebeHo f1a pererse 0
onbujarsy, OMHOCHO ofbanMBarey, MOpe OCTAIOr, CAApXW M paiore 3a oabwjarbe, OIHOCHO
onbarmBarse. Harve, Ha OcHOBY oBakBux ¢opMyrammja ce CTude yTHUCaK Aa cy oppenbe

Oenwurpaacka 16, 11000 beorpana
TenedoH: (011) 2068 -100 www.zastitnik.rs e-mail: zastitnik@zastitnik.rs



HaBeJIleHMX WIAHOBA y KOIVM3WJY jep Huje jaCHO [1a i1 pellierbe 0 Ondujary, OTHOCHO Ofl0alVBary
3axTeBa CaJipXu pasyiore 3a ofbujarse OIHOCHO opbarmBarke wm He. [loTpebHO je npewmsupar
CUTyalujy Kojy je 3aKOHO/aBall MMao HaMepy /la peryymine wiaHoM 51. cras 6, a 1o je ma Crryx0a
3a KaTacTpa HEelIOKPeTHOCTH Huje y obaBesu Jja Off TIOJJHOCKOIIA 3aXTeBa 3aTpakyl JOMYHY 3axTeBa.

Y wiany 54. npormicaHo je mpaBo Ha Xan0y Ge3 jacHO yTBpbeHOr HaumMHa Ha KOjU ce, y CKJIOMy
MPeUIOKeHNX HOBUX pelllera Be3aHMX 3a IIOCTYTIaK YIMCa IIPeKo e - MIaITepa, MCTa IIOHOCH.

Yrarnom 90. crae 2. mpommcaHa je IpekpIajHa OTOBOPHOCT 3a ApPXKaBHOT CITyXXOeHWMKa KOju
pyxosomm Crryk060M 1 OOroBOpHOCT ApKaBHOr ciykbenwka y CriyxOum koju je HamTexaH 3a
pelnaBaibe IpeaMeTa akO O 3axXTeBy 3a YIIMC He OTyYM y POKY NpOIMCAaHWM OBMM 3aKOHOM.
Hasenenom oppenfom mpormcana je mpekpinajHa OATOBOPHOCT CaMO 3a ITpeKopaderhe 3aKOHOM
yTBpbeHOr poka 3a apxasHe c1ykOenmke PI'3, a He 1 3a octaste cy0jekTe y cIy4ajy HeIOCTyIIama
o ofipen6ama osor 3akoHa. C 0031poM fa je 3akOHOM O jaBHOM OereXHUIINTBY 3a jaBHe Oesle)xHMKe
npeasubeHa AUCIIMIDIMHCKA OJATOBOPHOCT 3a IOBpede yTBpbeHe TuMM 3aKoHOM, 3alITUTHMK
rpabana je craBa ma Ou u 3a jaBHe Genexxtuke Tpebasio yTBpAWTH IIpeKpIajHy OATOBOPHOCT 300T

HeTIOCTyTlama y poKy yTBpbeHoM y wiaHy 46. cTaB 1.
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